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INTRODUCCION

Derivado de las propuestas de modificacién formuladas por el Departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales quien es el area contratante de FONART, vocales propietarios y areas
requirentes, en cumplimiento de los artlculos 1penultimo pérrafo y 22 fraccidn HI de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 3 y 21 fraccion V del
Reglamento de la Referida Ley, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y Acuerdo por el que se emiten
diversos Lineamientos en Materia de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios y de Obras Publicas
.y Servicios Relacionados con las Mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
‘septiembre de 2010 y reformado por Gltima ocasion el 19 de septiembre de 2014, se presentan [as
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias mismas que fueron sometidas para su
dictaminacién de manera preliminar al Comité de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
FONART. |

El presente instrumento normativo debe ser considerado como norma interna de observancia
obligatoria, para todos los servidores publicos del FONART, que intervienen en los procedimientos
de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos y de prestacion de servicios, sin

perjuicio de lo establecido en otras disposicicnes juridicas aplicables.
Normativa y juridicamente se busca contar ¢on los elementos necesarios y suficientes para acreditar,

en todo procedimiento de adquisicién, los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez, misma que debe someterse al maximo érgano de gobierno del FONART.

Fecha Dictaminacion CAASF: Enerc de 2015

Fecha Aprobacién Comité Técnico: Pendiente

Dirsccitn General
Diraccidn de Adminisiracion y Finanzas.

Departamenfo de Recursos Materiales y Servicios Genarales.
Dictaminade por ef Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Primara Sesién Ordinaria 2015
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OBJETIVO

Establecer Politicas, Bases y Lineamientos para la administracién de las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion deservicios, aplicables en el Fondo Nacional para el Fomento
" de las Artesanias que permitan ejercer el presupuesto de manera planeada y en forma
ordenada, para obtener en beneficio del Estado las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, oportunidad y financiamiento, conforme a las nuevas disposiciones de aplicacién
especifica para las distintas dreas que conforman el FONART, de conformidad con los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y demas normatividad vigente en la materia, con el propdsito de
apoyar el desarrollo de las actividades encomendadas a la Entidad.

Facha Dictarminacion CAASF: Enero de 2015

Fecha Aprobacion Comité Técnico: Pendlente

Direccién General
Diveccidn de Administracion y Finanzas.
Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Digtaminado por el Comitd de Adquisiciones, Arrendamiantos y Senvicios
Primera Sesién Oidinaria 2018
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POLITICAS, BASES Y

ATOLHERN

DEFINICIONES

ADJUDICACION
DIRECTA.-

ADJUDICACION
DIRECTA POR MONTO
MENOR.-

ADMINISTRADCR DEL
CONTRATO O
PEDIDO.-

ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS.-

AREA CONTRATANTE
O CONVOCANTE.-

AREA REQUIRENTE.-

AREA TECNICA.-

Procedimiento de contratacién previsto por los articulos 26 fraccion
I, 40, 41 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico (LAASSP), en dénde se seleccione
directamente al proveedor que asegure las mejores condiciones para
el FONART.

Asegurando las mejores condiciones para el FONART en lo que al
monto se refiere a los correspondientes al articulo 42 de la LAASSP.

Aquélla area del FONART en la que recae la responsabilidad de dar
seguimiento y verificar el cumplimiento de los derechos vy
obligaciones establecidas en el contrato, debe ser el Area requirente,
inciuso el Area técnica o Area contratante, cuando actie con el
caracter de Area requirente.

Se refiere a los aspecios que comprende el articulo 3° de la
LAASSP.

El area facuitada para realizar procedimientos de contratacion a
efecto de adquirir o arrendar bienes o contratar la prestacion de
servicios que se requieran, a la que le corresponderan las
responsabilidades gue se determinan en los presentes POBALINES.

La que en FONART elabora las especificaciones técnicas que se
deberan incluir en el procedimiento de contratacidn, evalia la
propuesta técnica de las proposiciones y es responsable de
responder en la junta de aclaraciones, las preguntas que sobre estos
aspectos realicen los licitantes; el Area técnica, podra tener también
el caracter de Area requirente.

Area solicitante que debe establecer las especificaciones y normas

Fecha Dictaminacion CAASF: Enaro de 20156

Fecha Aprobacion Comité Técnico: Pendienta

Direccion General

Dirgcrion de Administracion y Finanzas.

Departamento de Recursos Maleriales y Servicios Generales.

Dictaminadio por e Comitd de Adquisiciones, Arrendarmiantos y Serviclos
Primera Sesién Ordlnaria 2015
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BIENES MUEBLES.-

" CAAS.-

CONTRATO O
PEDIDO.-

COMPRANET.-

DAF.-
BCS.-

DEL-

DEDUCCIONES.-

de caracter técnico, asi como los plazos y aspectos de caracter
administrativo relacionados con la adquisicidn o arrendamiento de
bienes muebles o la prestacién del servicio a contratar que formaran
parte de los requerimientos técnicos.

Los que con esa naturaleza considera el Cédigo Civil Federal.

E! Comité de Adquisiciones, Armendamientos y Servicios del
FONART.

Instrumento juridico por el cual se establecen derechos vy
obligaciones entre las partes a formalizar el procedimiento de
adjudicacion que se concluye. ‘

Sistema electrénico de informacion pulblica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre ofra
informacioén, por los programas anuales en la materia de las
dependencias y entidades; el registro Unico de proveedores; el
padrén de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados;
las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones
a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y
de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los
contratos y de los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que haya
causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.
Dicho sistema constituye un medio por el cual se desarrollan
procedimiento de contratacion.

Direccion de Administracion y Finanzas del FONART.
Departamento de Contabilidad.

Departamento de Comunicacion Social del FONART.
Departamento de Estadistica e Informatica del FONART.

Son aquellas que debera de cubrir el proveedor por incumplimiento
parcial o deficiente en la entrega de los bienes o la prestacion de

Facha Dictaminacion CAASF: Enero de 2015

Fecha Aprobacion Comité Técnleo: Pendiente

Direccién General

Direccion de Administracidn y Finanzas.

Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Dictaminado por el Comité de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
Primera Sesicn Ordinaria 2018
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DG.-
D.O.F.-
DPF.-

DRH.-

DRMSG.-

EXCEPCION A LA
LICITACION PUBLICA

FONART.-

INVESTIGACION DE
MERCADO.-

INVITACION A
CUANDO MENCS
TRES PERSONAS.-

LAASSP.-
LFPRH.-

servicios pactados en los contratos o pedidos que se suscriba con el
FONART.

Direccién General del FONART..

Diario Oficial de Ia Federacién.

Departamento de Presupuestos y Finanzas del FONART.
Departaménto de Recursos Humanos del FONART.

Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales del
FONART.

Procedimiento de contratacién previsto en los articulos 40, 41 y 42
de la Ley. (Adjudicacion directa o Invitacién a cuando menos tres
personas).

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias.

Verificacién previa al inicio del procedimiento- de contratacion de la
existencia de bienes, arrendamientos o servicios y proveedores de
éstos a nivel nacional o internacional, y en su caso del precio
estimado basado en la informacidn disponible en COMPRANET, o
del que se obtenga de organismos puUblicos ¢ privados de
fabricantes, proveedores distribuidores, comercializadores del ramo
correspondiente, o una combinacién de dichas fuentes de
informacion 6 consulta de la informacién histérica con la que cuente
FONART. Podra realizarla el area requirente o el area contratante
segln sea el caso.

Procedlmlento de contratacion donde se hace una invitacién
restringida a tres proveedores a que se refieren los articulos 26
fraccién il, 40, 41 y 42 de ia LAASSP vy asi adjudicar el contrato a la
persona que garantice las mejores condiciones para FONART.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Fecha Dictaminacién CAASF; Enero de 2015
Fecha Aprchaclén Comité Técnico: Pendiente
Diraceién General

Diraccién de Adminisfracion y Finanzas.

Deparfamento de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Dictaminado por e Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Frimera Sesién Ordinaria 2013
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LICITACION PUBLICA.-

LICITANTE.-
LMAASOPSRM.-

MAAGMAASP.-

MIPYMES.-

NORMA MEXICANA -

NORMA OFICIAL
MEXICANA.-

QIC.-

Procedimiento de contratacion previsto por los articulos 26 fraccion |,
28 y 29 de la Ley, 35 y 39 de su Reglamento, misma que puede ser
internacional, internacional bajo Tratados de Libre Comercio,
Nacional, presencial, electronica o mixta.

La persona fisica y moral que participe en cualquier procedimiento de
Licitacidn publica 6 bien de Invitacidn a cuando menos tres personas.

Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos Yy
Servicios de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Micro, Pequefias y Medianas Empresas Nacionaies.

La que elabore un organismo nacional de normalizacion, o la
Secretaria de Economia, en los términos de esta Ley de Metrologia y
Normalizacién, que prevé para un uso comun y repetido reglas,
especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u
operacién, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado

La regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas
en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produccion u operacién, asi como aquellas relativas a terminologa,
simbologia, embalaje, marcado o stiquetado y las que se refieran a
su cumplimiento o aplicacion; Fraccion reformada.

Organo interno de Control en el FONART.

Fecha Dictaminaclén CAASF: Enero de 2015
Fecha Aprchacion Comité Técnico: Pendiente
Diraccion General

Direccién de Administracion y Finanzas.

Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Dictarinade por el Comité de Adquisiciones, Arrendarmienios y Senvicios
Primera Sesion Ordinaria 2615
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OFERTAS
SUBSECUENTES DE
DESCUENTOS.-

OFICIO DE INVITACION
A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS.-

PAAAS

PARTIDA ©
CONCEPTO.-

PEF

PENAS
CONVENCIONALES.-

POBALINES.-

PRECIO
CONVENIENTE.-

Modalidad utilizada en las licitaciones publicas, en las que los
licitantes, al presentar sus propuestas, tienen ia posibilidad de que,
con posteriotidad a la presentacion y apertura del sobre cetrado que
contenga su propuesta econOmica, realicen una o mas ofertas
subsecuentes de descuentos qgue mejoren el precio ofertado en
forma inicial, sin que ello signifique la posibilidad de variar las
especificaciones o caracteristicas originalmente contenidas en su
proposicion técnica. En esta modalidad, el contrato se adjudicara al
licitante que haya ofertado el precio mas bajo.

Es el documento por el cual se invita a cuando menos tres personas
a participar en dichos procedimientos para la adquisicion vy
arrendamiento de bienes y contratacién de servicios, notificando los
requerimientos administrativos y técnicos, asi como convocatorias de
participacion y las fechas, horas y lugares de cada evento.

Programa Anual de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios

La divisién o desglose de los bienes o servicios contenidos, en un
procedimiento de contratacion o en un contrato o pedido, para
diferenciarlos unos de otros, clasificarlos y/o agruparlos.

Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal que
corresponda,

Son aquellas que debera de cubrir el proveedor por atraso en la
entrega de los bienes o la prestacién de servicios, pactados en los
contratos o pedidos que se suscriban con el FONART.

Politicas Bases y Lineamientos en Materia de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del FONART.

Es el que se determina a partir de obtener el promedio de los precios
preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas
técnicamente en la licitacion o invitacion, y a éste se le resta el
porcentaje que se determina en los POBALINES.

Fecha Dictaminaclién CAASF: Enaro de 2015
Fecha Aprobagidn Comité Técnico: Pendiente
Direccidn General

Direccion de Administracién y Finanzas.

Departamento de Recursos Materiales y Serviclos Generales.
Dictaminado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Primara Sesion Ordirraria 2015
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PRECIO NO
ACEPTABLE.-

PROVEEDOR.-

PROYECTO DE
CONVOCATORIA.-

RESUMEN DE LA
CONVOCATORIA.~

RLAASSP

SAF.-
SE.-
SEDESOL.-

SFP.-

Es aquél que derivado de la investigacion de mercado realizada,
resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se
observa como mediana en dicha investigacién o en su defecto, el
promedio de las ofertas presentadas en la misma licitacion.

La persona que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos
0 servicios.

El proyecto de convocatoria de licitaciones publicas que, previo a la
publicacion de la convocatoria, se difunde en la pagina de
COMPRANET para recibir comentarios que, en su caso, se
consideren en la elaboracién de la convocatoria, de acuerdo con el
sefialado en el dltimo y penditimo péarrafo del articulo 29 de la
LAASSP.

Documento por el cual se dan a conocer mediante su publicacion en
el D.O.F., el nombre de la dependencia convocante, descripcion
suscinta del objeto de la licitacion, el volumen a adquirir, el ndmero
de licitacion, la fecha en que se celebrara la primera junta de
aclaraciones y el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
asi como la fecha en la cual se publicd en COMPRANET la
convocatoria a la licitacion publica.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Subdireccion de Administracion y Finanzas del FONART.
Secretaria de Economia
Secretaria del Desarrollo Sociai

Secretaria de la Funcion Pdblica.

Fecha Dictaminacién CAASF: Enero de 2015
Fecha Aprobacidn Comité Técnico: Pendiente
Dirgccién General

Direccién de Adminisfracion y Finanzas.

Departamente de Recursos Materiaies y Servicios Generales.
Dictaminado par ef Comits de Adquisiciones, Arrendamisntos y Servicics
Primera Sesidn Ordinaria 2015
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SHCP.-

SMGDVDF.-

TESOFE.-

TESTIGOS SOCIALES.-

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Salario Minimo General Diario Vigente en el Distrito Federal.

Tesoreria de la Federacion.

Las personas fisicas que pertenecen o no a Organizaciones No
Gubernamentales, asi como las propias Asociaciones No
Gubernamentales que cuenten con el registro correspondiente ante
la SFP que a solicitud de las Dependencias y Entidades de mutuo
propio o a solicitud de la propia SFP podran participar con el derecho
de voz en las contrataciones que lleve a cabo las Dependencias y
Entidades emitiendo al término de su participacién un testimonio
pUblico sobre el desarrollo de las mismas.

Las anteriores definiciones se establecen sin perjuicio de las contenidas en la LAASSP, el
RLAASSP y el MAAGMAASP.

Fecha Dictaminacion CAASF: Enero de 2015

Fecha Aprobacién Comité Técnico: Pendiente

Diraccién General

Direcclon de Administracion y Finanzas.

Dapartamento de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Dictaminadio por el Comitd de Adguisicionss, Arrendamienios y Servisios
Primara Sesién Ordinaria 2015
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AMBITO DE APLICACION Y MATERIA QUE REGULA

Las presentes POBALINES, seran aplicables de manera obligatoria a las distintas areas del
FONART. Seran objeto de regulacion de las presentes POBALINES, todas aquellas
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios que lleve a cabo el Fonart, en el
ambito de su competencia, para lo cual el area contratante y dreas requirentes deberan
aplicar y tomar en consideracion los mapas de procedimientos y formatos anexos al

MAAGMAASP.

Fecha Dictaminackn CAASF: Enero de 2015
Fecha Aprobaclén Comité Técnico: Pendiente
Direccién General

Direccitn de Administracion y Finanzas.

Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Dictaminado por & Comité de Adquisiciones, Arrendamisntos ¥ Serviclos
Primera Sesidn Ordinarfa 2015




FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO . . _
>dz FONART DE LAS ARTESANIAS SEDESOL
PSS ‘

Fl\Mkm &(,[(J Ak, FAds
AL POMENTG T LAS MEFRIANTIAS

w4

CAPITULO L.

POLITICAS GENERALES

- 1. Las adquisiciones de bienes y servicios deberan sujetarse invariablemente a la LAASSP,
el RLAASSP y la normatividad aplicable vigente, asegurando contar con la disponibilidad
presupuestaria.

2. El area contratante s6lo podra efectuar adquisiciones de bienes muebles, cuando exista
oficio de autorizacién de inversion.

3. Las 4reas usuarias y requirentes para su planeacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, deberan ajustarse a sus objetivos cuyo cumplimiento se tiene
previsto realizar en el cortc y mediano plazo, considerando las. previsiones de recursos
establecidos en sus presupuestos aprobados -anualmente y la existencia de bienes en
sus inventarios.

4. El area contratante, para realizar trabajos de mantenimiento y restauracion de bienes
muebles incorporados o adheridos a un inmueble que no impliqguen modificacién alguna,
al mismo, no obstante que se financien con recursos asignados en el capitulo 3000
partida 35101, deberan sujetarse a la LAASSP, en términos de lo dispuesto en el articulo
3 fraccion 1V,

5. Para el caso de que la contratacidn sea de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, los procedimientos seran presididos por e! area convocante de
conformidad con }a requisicion o solicitud del area requirente, en alineacién con su
presupuesto, cumpliendo con lo establecido en los articulos 19 y 41 fraccién X de la
LAASSP y 15, 72 fraccion VHl y 83 del RLAASSP, asi como lo-dispuesto en los
lineamientos para el tramite de autorizacion de la erogacién de recursos por concepto de
asesorias, consultorias, estudios e investigaciones, gastos de orden-social, congresos,
convenciones, exposiciones y espectaculos culturales, emitidos a través de oficio No.
307-9.-0785 de fecha 4 de marzo de 2010 por la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP.

6. En caso de contrataciones al amparo del articulo 41 fraccion XiV de la LAASSP, el area
requirente debera sefialar en el escrito correspondiente que no cuenta con personal
capacitado o disponible, la descripcion del objeto del contrato, dichos contratos
requetiran autorizacion de la DAF.

7. Los proveedores que participen en licitaciones pdblicas e invitaciones a cuando menos
tres personas, asf como adjudicacion directa (salvo personas fisicas contratadas como
servicios profesionales), deberan emitir la carta de integridad, en la que manifiesten gue
por si mismos o a través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas
para que los servidores publicos del FONART, induzcan o alteren las evaluaciones de las

“.

Fecha Dictaminacion CAASF: Enero de 2015
Facha Aprobacion Comité Técnico: Pendiente
Direccién General

Diraccion de Administracidn y Finanzas.

Departamento de Recursos Materiales y Sarvicios Generales.
Dictaminado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamiantas y Servicios
Primera Sesién Crdinarla 2018
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propuestas, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones
mas ventajosas con relacion a los demas participantes

8. La adquisicion de bienes informaticos, telecomunicaciones, software, hardware y
consumibles para equipo de cdOmputo, deberan solicitarse con el DEI, para que el
DRMSG lleve a cabo el procedimiento correspondiente.

9. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios que se requieran en
‘materia de comunicacion social y publicidad, deberén acatar los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de Gobernacion. El DCS, es el area responsable de coordinar,
organizar, administrar, autorizar y requerir mediante requisicion, requisicion de compra 0
solicitud de servicio al DRMSG.

10.Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, que se reqmeran deberan solicitarse
invariablemente por requisicion, requisicion de compra 6 solicitud de servicio con su
documentacion soporte correspondiente, a través del DRMSG, y en caso de servicios de
capacitacion, la gestion se realizara directamente por conducte del DRH. Las
contrataciones de! FONART que se lleven a cabo a través de los procedimientos de
licitacion plblica, o de invitacion a cuando menos tres personas, invariablemente se
realizaran a través de la DAF, por conducto del DRMSG.

11.La requisicién podra autorlzarla, los encargados del despacho o titulares de la DG 6 de la
DAF ¢ de la SAF.

12.El DRMSG, previa peticion de las areas requnrentes podran llevar a cabo la adquisicion
de bienes yfo contratacién de servicios, con fundamento en el articulo 42 de la LAASSP,
sin necesidad de formular pedido o contrato, cuando el monto de las operaciones no
rebase las 300 veces el SMGVDF. En operaciones menores el documento justificativo
sera la requisicion. '

13.El personal de la DAF, SAF y DRMSG, son los Unicos servidores publicos facultados
para contactar con proveedores de adquisiciones, arrendamientos y servicios, salvo el
caso especifico de investigacion de mercado, cuando se requiera un grado mayor de
especialidad. Las prorrogas deberédn ser solicitadas por el proveedor mediante escrito
dirigido al DRMSG.

14.El tramite de toda adquisicion, o contratacion de arrendamiento o servicio requerira
invariablemente de la emision de una requisicion (de contrato o pedido), o requisicion de
compra o solicitud de servicio requisitada conforme al formato establecido, debera
contener una descripcion amplia y suficiente de las especificaciones de los bienes y/o
servicios solicitados, indicando en su caso, la vigencia requerida para la contratacion, la
autorizacion del servidor publico facultado para ello, y en el caso de adquisiciones de
bienes la certificacién de no existencia del producto en el almacén y la suficiencia
presupuestal emitida por el DPF.

15.Los datos minimos que debera contener la requisicién de compra o solicitud de servicio
para que ¢l DPF esté en posibilidad de otorgar la certificacién presupuestal que al efecto

Fecha Dictaminacion CAASF: Enero de 2015

Fecha Aprobacion Comitéd Téchico: Pendiente

Diraccién General
Direccion de Administracion y Finanzas.
Departamento de Recursos Materiales y Servicics Generales.

Distarminado por el Comité da Adguisiciones, Arrendarmientos y Ssrvicios
Primera Sasidn Ordinarla 2415



FONDG NACIONAL PARA EL FOMENTO .
5% FONART DE LAS ARTESANIAS SEDESOL |

\ FL-NI)U\I&( J'D"\At Fady
FI FORIENTO DE LA ARTRSANIAS

L

se tramite seran: descripcidn genérica del bien o servicio a contratar; area requirente,
area usuaria; importe incluido el impuesto al valor agregado; calendario de entregas (de
ser el caso) y partida presupuestal a afectar.
16.Las requisiciones de compra y las solicitudes de servicio deberan entregarse en eI
DRMSG v para el caso de servicios de capacitacion en el DRH,
17.Correspondera a las areas requirentes y administradoras del contrato solicitar el apoyo
al area contratante, para que esta (ltima, indique si es posible autorizar prérrogas a los
plazos pactados en los pedidos o contratos, para la entrega de bienes o prestacion de
servicios, siempre y cuando los proveedores justifiquen por escrito las razones que les
- impidan cumplir con la entrega de los bienes y/o la prestacién de los servicios en los
plazos convenidos originalmente o por ser causas imputables a el FONART.
La solicitud de prérroga debera presentarse por el proveedor siempre y cuando la
vigencia del contrato o pedido lo permita. Dicha autorizacidn sera lmp|lCIta con la firma
del convenio modificatorio al contrato ¢ pedido.
18.El DRMSG, sera el responsable de mantener actualizada la base de datos de
COMPRANET vy la informacion en la materia que se encuentra en el portal de
transparencia del FONART, asi como emitir el informe trimestral que contenga los puntos
establecidos en el articulo 22 fraccion V de la LAASSP vy 23c¢c primer parrafo de su
Reglamento.
19.El FONART integrara el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
con fos PAAAS que al efecto hagan llegar las areas requirentes al DRMSG, en base en
el techo presupuestal estimado y se ajustard de acuerdo a la autorizacion del
presupuesto que otorgue la H. Camara de Diputados. Debera mantenerse actualizado,
para lo cual todas las areas deberan enviar al DRMSG, la solicitud de modificacion o
adicion segin sea el caso a efecto de mantenerlo actualizado en el sistema
COMPRANET, previa aprobacion de la DAF.
20.En caso de contrataciones plurianuales al amparo del articulo 50 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 148 de su Reglamento y lo que al efecto
establece el articulo 22 fraccion lil de la LAASSP, estara sujeta a la Autorizacion de la
DG, sefialando las justificaciones que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
para el FONART.
21.En lo no previsto en las presentes POBALINES, se estard a lo dispuesto en ia
normatividad vigente.

Fecha Dictaminacion CAASF: Enero de 2015

Fecha Aprohacion Comité Técnico: Pandiente

Direccion General
bireccidn de Administracion y Finanzas.

Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Digtaminado por el Comitd de Adquisicianes, Arrendamientos y Sarvicios
Frimara Sesién Ordinara 2018




§ FONDO NAGIONAL PARA EL FOMENTO
{é: FONART DE LAS ARTESANIAS
,

vao M( Il)‘:h.l #aith
ELFOMENTO OF LAf ADTEIANLAS

CAPITULO Il

BASES Y LINEAMIENTOS

En el presente capitulo se sefialan las dreas del FONART vy el nivel jerarquico de los
servidores plblicos que atenderan y se responsabilizaran de los diversos actos relacionados
con los procedimientos de contratacién, asi como las obligaciones y responsabilidades
especificas de diferentes areas que componen el FONART, en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y, asl como de los servidores pulblicos que intervienen en las
diferentes etapas de la contratacion, desde la planeacién o elaboracidn del requerimiento, la
elaboracién de los contratos y pedidos, hasta la recepcién de los bienes adquiridos o
arrendados o de los servicios prestados atendiendo a las bases y lineamientos siguientes:

| Los niveles jerarquicos de los servidores publicos autortzados para firmar requisiciones
o solicitudes de bienes o servicios son:

» Director de Area

» Subdirector de Area. :

> Jefes de Departamento en caso de adquisiciones que no rebasen el monto
maximo para adjudicacion directa conforme al articulo 42 de la LAASSP.

Base:

Los Montos de actuacidon deberdan ser aprobados por el Comité de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios.

DRMSG, es el area responsable de mtegrar y elaborar Yy, en su caso actuahzar el PAAAS del
FONART.

Lineamiento:
Para que el DRMSG, pueda elaborar, integrar y actualizar el PAAAS, para este efecto, el
DRMSG, debera elaborar un oficio y enviarlo a la DG, los Directores de Area,

Subdirectores de Area y Jefes de Departamento de la Entidad, salicitdndoles mediante el
formato correspondiente, la informacién para la integracion del PAAAS.
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Las Areas requirentes deberan de enviar la informacién a mas tardar el 31 de agosto del
gjercicio fiscal que corresponda de cada afio, para considerar en el presupusesto sus
necesidades y no obstante que para la integracion del PAAAS se realizaré a partir del 01 de
octubre, del ejercicio fiscal correspondiente.

La autorizacidn de las solicitudes de contrato y /o pedido, es responsabilidad de los Titulares
Areas técnicas o requirentes, segun sea el caso, y no podra recaer en servidores publicos
que ostenten nivel inferior a Jefe de Departamento

Los servidores publicos, que funjan como titulares de las areas técnicas o requirentes, segln
sea el caso, que ostenten como minimo el nivel de Director y seran responsables de:

a) Estudio de factibilidad para determinar la conveniencia de un arrendamiento o de la
adquisicion de un bien en arrendamiento con opcidn a compra.

b) Autorizacién del estudio de costo beneﬂmo para ia adquisicion de bienes usados o
reconstruidos.

c) Autorizacion de la consolidacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios de
los bienes, arrendamientos o servicios dentro de un mismo organismo.

d) Se pueden elaborar contratos abiertos, debido a las necesidades de FONART, y
las aéreas administradoras del contrato seran las responsables de supervisarlos.

d) Solicitar la cancelacién de partidas 0, en su caso, de procednmientos de
contratacion.

e) Determinacién de ias contrataciones que podran ser plurianuales o, las que
deberan cumplir con lo previsto en los articulos 35 y 50 de la LFPRH.

f) Determinacion y autorizacién de pago de gastos no recuperables.

g) Escrito a que se refiere el segundo parrafo del articuio 40 de la LAASSP y 71 del
RLAASSP, en el que se acredite el o los criterios en los que se funda la seleccion del
procedimiento.

h) Autorizacion del otorgamiento de anticipos y pagos progresivos.

i) Autorizacion para la no aceptacion de propuestas conjuntas.
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j) Dictamen de no contar con el personal capacitado o disponible a que se refiere el
penultimo parrafo del articulo 19 de la LAASSP.

k) Informe de evaluacidn del resultado obtenido a que se refiere el tltimo parrafo del
articulo 15 del RLAASSP.

[y Dictamen que justifica la determinacion de no dar por rescindido un contrato o bien
la terminacion anticipada o, en su caso, suspension temporal o definitiva del contrato.

m) Justificacién de que por consideraciones técnicas o de disponibilidad en el
mercado es necesario utilizar otro tipo de papel para uso de oficina.

Base: -
- Las areas requirentes del FONART para efectos de emitir las solicitudes de pedido, deberan

definir la naturaleza de la contratacién y contar con los recursos presupuestales suficientes
en la partida correspondiente

Lineamiento:

Aspectos que deberan considerar las areas requirentes en la elaboracion de las solicitudes
de pedido 0 en sus anexos:

a) Describir las caracteristicas y especificaciones de los bienes, arrendamientos o
servicios solicitados, indicando la unidad de medida tal y como serd requerida al
proveedor.

b) Determinar las normas y especificaciones técnicas a las que se sujetaran los
bienes y servicios, asl como si se requieren normas de aseguramiento de la calidad y
la forma en que se evaluara el cumplimiento de éstas.

c) En los casos en que para un mismo bien y servicio se requieran entregas parciales,
se deberan distribuir dichos bienes y servicios en la solicitud de pedido, en tantas
partidas como entregas sean necesarias, a efecto de que se suministren y facturen
partidas completas, celebrarse un contrato bajo un programa de entregas o preverse
el establecimiento de un contrato abierto. Por excepcion podran aceptarse entregas
parciales. Se debera indicar en la solicitud de pedido la forma en que seran recibidos
los mismos.
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d) Entre las circunstancias a las que se refiere el articulo 30 del RLAASSP que
deberan considerarse en la investigacion de mercado, se encuentran los costos
asociados a la adquisicion, arrendamiento o a la prestacién del servicio en forma
detallada, tales como el costo de la instalacién y capacitacién, asi como el de los
servicios conexos, dependiendo de la condicién de entrega y, en su caso, de los
gastos comprobables. Todos ellos deberan ser actualizados al bimestre anterior al
mes correspondiente de la fecha de envio del requerimiento al area contratante y
homologados en las mismas condiciones. Para llevar a cabo la investigacion de
mercado, las dreas requirentes y contratantes podran apoyarse, entre otras, en las
siguientes fuentes de informacion, observando lo previsto en el articulo 28 del

_Reglamento. = _ e

1. Con precios de publicaciones oficiales y registrados, o revistas especializadas en el
ramo.

2. Con Estudios especificos solicitados a empresas especialistas en el ramo.

3. Con la actualizacién de precios histéricos con que se cuente conforme a los indices
econdmicos que correspondan

4. Con estudios actuariales. El monto estimado de los bienes y servicios en la
solicitud de contrato y/o pedido debera estar desglosado por partida o subpartida de
acuerdo a la naturaleza del bien o servicio que se pretenda contratar, observando que
los eventos se registren en el dia en que se lleve a cabo la operacion, en caso de no
realizarse, se deberan adoptar las medidas de control presupuestal correspondientes.
Se debera documentar la investigacion de mercado realizada, antes de iniciar un
procedimiento de contratacion.

e} Para la determinacion de la fecha de entrega del bien o prestacién de los servicios,
se debera considerar, el tiempo de desarrolio del procedimiento de contratacion que
se solicite, asi como el tiempo de entrega de los bienes, incluyendo su tiempo de
fabricacién, pruebas y transportacion, de acuerdo a su naturaleza, o el periodo de
prestacion de los servicios, todo lo anterior se establecera en el anexo técnico.

f) El 4rea requirente deberd hacer constar la no existencia o disponibilidad o, el nivei
minimo de inventario existente de los bienes de las mismas caracteristicas de ios
solicitados, acreditando lo anterior con el sello o firma del responsable de! aimacén de
los bienes de su circunscripcion o a través de medios elecironicos.
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g) Establecer, en caso necesario, los requisitos de proteccién ambiental, de seguridad
industrial, asi como los criterios de sustentabilidad ambiental y las medidas que el
proveedor deberd cumplir a fin de prevenir que e! suministro o arrendamiento de los
bienes o prestacion de los servicios se realice sin afectar la seguridad de las
instalaciones, en el desarrollo del objeto de los contratos, asi como en los centros de
trabajo del FONART.

h) Indicar los datos del drea y de (los) servidor(es) publico(s) que admlnlstrara( ) el
contrato y vigilaran su cumplimiento.

iy Tratandose de contrataciones relacionadas con hardware software , servicios de

tecnologias de informacién vy bienes v/o servicios en materia de telecomunicaciones,
sera necesario contar con el visto bueno y opinion técnica de! DEI,

Para efectos de estar en condiciones de iniciar el procedimiento de contratacién area
requirente debe agregar a la requisicion o solicitud de servicio la documentacion siguiente al
area contratante:

a) Suficiencia Presupuestal

b) Investigacion de mercado (si el monto rebasa los 300 SMGD\/DF)

c¢) Anexo técnico (en caso de ser necesario). w

d) Sello de no existencia en el sub-almacen.

e} Para servicios informéticos, software y telecomunicaciones, dictamen técnico
del DEL

f) En su caso muestra yl/o catalogo (fotograﬂas folletos, disefios, planos entre
otras).

Los servidores plblicos responsables de autorizar la consolidacién de adquisiciones,
arrendamientos y servicios con otras dependencias y entidades, asi como la consolidacion
de los bienes, arrendamientos o servicios seran los encargados del despacho o titulares de:

» La DAF.
> La SAF.
» EI DRMSG.
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Los titulares de las areas requirentes seran las responsables de determinar la conveniencia
de celebrar contratos abiertos para adquirir o arrendar bienes o contratar servicios,
solicitandolo a través del formato de requisicion, asi como de supervisar el cumplimiento de
dichos contratos.

Los servidores publicos facultados para llevar a cabo los diversos actos de los
procedimientos de contratacién o que se relacionen con éste; emitir y firmar las actas
correspondientes y encargarse de su notificacion; solicitar la cancelacion de partidas o
procedimientos de contratacion y suscribir los diferentes documentos que se deriven, seran
los encargados del despacho o titulares de:

> LaDAF.
» La SAF.
» ElDRMSG.

Deberan participar en los procedimientos de licitacion publica, un representante del
area requirente, en calidad de responsable del aspecto técnico, debiendo ostentar por
lo menos el cargo de Jefe de Departamento o superior jerarguico.

Base:

Para el desempefio de su cometido y para la atencion del Fideicomiso, la DG -tendré,

facultades para las Contrataciones Plurianuales, de conformidad con las Disposiciones
Legales Vigentes y Ratificadas por el H. Comité Técnico.

Lineamiento:

El 4rea requirente serd la responsable de determinar los casos en que la contratacion sera
plurianual o previa al inicio de! ejercicio fiscal siguiente de aquél en que dicha contratacion
se formalice.

Los Contratos Plurianuales, estaran sujetos previamente a la autorizacién de la DG del
FONART; asimismo debera sujetarse a las determinaciones que al efecto establece la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento y los circulares
emitidos por la FONART.

Los criterios para la contratacion plurianual serédn: Que el drea requirente justifique que su
celebracion representa mayores ventajas econdmicas o que sus términos o condiciones son

Fecha Dictaminacion CAASF: Enero de 2015

Fecha Aprobacidon Comité Técnlco: Pendlenta

Diraccién General
Direccion de Adminisiracitn y Finanzas.
Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Dictaminado por af Gomilé da Adguisicionas, Arrandamientos y Servicios
Primera Sesion Ordinaria 2015



o FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO
.‘".;gigg- FONART DE LAS ARTESANIAS SEDES
./ getiatle

B RATIONAL (R
8 FRIMENTO DE LAS aRTEAANTAY

mas favorables, asi como justificar el plazo de la contratacién y que el mismo no afectara
negativamente la competencia econdmica en el sector de que se trate. De igual manera,
debera identificar el gasto corriente o de inversién correspondiente, desglosando el gasto a
precios del afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente como para los subsecuentes.

Para el caso de los criterios en contrataciones previas, sélo se requerira su justificacion.
Base:

El titular del area requirente es el facultado para suscribir el escrito a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 40 de la LAASSP. Dicho servidor pablico invariablemente
debera tener nivel minimo de Jefe de Departamento.

Lineamiento:

La forma en que deberan acreditarse los supuestos de excepcion, serd fundando vy
motivando la excepcidn en criterios de economfia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia para obtener las mejores condiciones para el Estado el
acreditamiento del o los criterios, asi como ia justificacidn de las razones en las que se
sustente la excepcion, debera constar por escrito, debiendo contener como minimo la
informacion sefialada en el articulo 71 del RLAASSP.

El servidor pdblico responsable de dar seguimiento al programa de desarrolio de
proveedores y a los programas buscard promover la participacion de las empresas
nacionales, y en especial de las micro, pequefias y medianas sera el titular det DRMSG, con
el apoyo del area requirente.

Base:

E! area responsable de incorporar la informacion a COMPRANET, para que se integre y
mantenga actualizado el registro Unico de proveedores serd el titular del DRMSG asi como
registrar todo el procedimiento de contratacion.

Lineamiento:

Las dreas responsables de la contratacidon, de elaborar los modelos de convocatoria y
contratos, de los convenios modificatorios sera el titular del DRMSG, el area requirente serd
la encargada de la administracion del contrato; y con ayuda del area contratante debera
aplicarlas de deducciones, retenciones, descuentos y penas convencionales.
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El pago de las suscripciones seguros u ofros servicios previstos en el articulo 13 Ultimo
-parrafo de la LAASSP, sera autorizado por el encargado de! despacho o titular de la DAF 6
-el encargado del despacho o titular de ta SAF.

La responsabilidad para determinar la conveniencia de incluir una clausula de arbitraje en el
contrato o para la firma del convenio escrito posterior a la suscripcion de aquél, conforme a
lo dispuesto en el articulo 81 de la LAASSP, sera del area contratante, previa solicitud y
justificacion del area requirente.

Los - servidores publicos facultados para illevar a cabo los diversos actos de los
procedimientos de contratacién y en conjunto con el érea requirente podran determinar la
cancelacion de una licitacion publica por si 0 mediante solicitud expresa del drea requirente.

La rescision o la terminacidn anticipada de un contrato o la suspensién de la prestacion del
servicio; los gastos no recuperables a cubrir por una cancelacion de licitacion publica y las
justificaciones necesarias para elaborar el finiquito, en caso de rescisidn seré determinado
(previa solicitud del area requirente o administradora del contrato) por los encargados del
despacho o titulares de:

» La DAF.
» La SAF.
> ElIDRMSG.

El area responsable de determinar montos menores de las garantias de cumplimiento de los
contratos, asi como de suscribir o cancelar las garantias sefaladas en los articulos 48 y 53
segundo parrafo de la LAASSP, cancelarla o en su caso, solicitar se haga efectiva, sera
previo dictamen 6 solicitud del area requirente, los encargados del despacho o titulares de:

> La DAF.
> LaSAF.
» EIDRMSG.

Los tramites necesarios para el pago de facturas que presenten los proveedores, los llevara
a cabo el drea requirente, previo registro det DRMSG y seran autorizados para su pago por
los encargados del despacho o titulares de:

> LaDAF &
> La SAF.
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El titular del area requirente o del area administradora del contrato, a través de un
funcionario con nivel minimo de Jefe de Departamento, hara constar el cumplimiento del
contrato, a través de la firma de la factura o en su caso el visto bueno de los informes o
documentacion entregable.

Los vocales con derecho a voz y voto del CAAS son los - facu!tados para proponer
modificaciones a los POBALINES, mediante solicitud expresa al Secretario Técnico del
CAAS, la cual serd sometida a sus miembros, en la siguiente sesién ordinaria que al efecto
se lleve a cabo y en caso de ser autorizada, se someteré a la consideracion del titular del
- FONART, en un plazo no mayor a 45 dias naturales agmentes y se difundira a traves de la

pagina Web del FONART. ' :
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CAPITULO Il

ASPECTOS PARTICULARES APLICABLES DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION,

En el presente capitulado se sefialaran ios aspectos particulares durante los procedimientos
de contratacién, incluyendo la forma en que deberan cumplirse los términos o plazos para
ello, con base a:

i Para la adquisicién de bienes, arrendamientos & contratacion de servicios con otras
dependencias, entidades o personas de derecho publico, el FONART, podra solicitar
antes de la firma del contrato a la Dependencia que funja como proveedor, la
documentacién que acredite que cuenta con la capacidad técnica, material y humana
para la realizacion del objeto del contrato y que, por ello, no requerira de la contratacion
con terceros en un porcentaje mayor de 49% cuarenta y nueve por ciento del importe
total del contrato celebrado con el FONART. La forma de acreditarlo sera mediante
escrito bajo protesta de decir verdad suscrito por la persona facuitada en la
Dependencia proveedora, debiendo justificar de manera fehaciente dicha facultad.
También podra, si asi lo determina la contratante, verificar mediante visita fisica al
domicilio de la Dependencia proveedora, que ésta cuenta con la capacidad para
entregar los bienes o prestar el servicio.

Serd responsabilidad del area requirente y del &rea contratante, recabar la
documentacion antes referida, asi como corroborar que la Dependencia Proveedora
cuanta con la capacidad técnica, material y humana, y que sus fines permiten realizar
los servicios objeto de la contratacidén, a efecto de que forme parie del expediente
respectivo, en términos de lo dispuesto por el articulo 4 del RLAASSP.

Asimismo, sera responsabilidad del area requirente, acreditar que la celebracion de las
contrataciones a que se refiere esta fraccion ofrecen las mejores condiciones para el
FONART, en cuanto a precio, calidad, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Il Para determinar la conveniencia de la adquisicidn, arrendamiento o arrendamiento con
opcion a compra de bienes, garantizando al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, las areas
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requirentes deberan realizar los estudios de factibilidad, para lo cual se consideraran de
manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes requisitos como minimo:

» Costo de mantenimiento o rehabilitacion inicial para puesta en operacidn en
condiciones Optimas.

Costo de mantenimiento preventivo anual.
Vida dtil calculada-del bien.
Analisis comparativo de precios.

Disponibilidad en mercado de refacciones y costo de consumibles.

Y WV ¥V ¥V Vv

Estudio de condiciones fisicas y técnicas del bien.

Los servicios de limpieza, fumigacion, mensajeria y paqueteria, servicios informaticos,
reproduccién de documentos, combustible, telefonia, vigilancia, aseguramiento de
bienes patrimoniales, mantenimiento y conservacion de vehiculos y demds que la DAF

determine y que requieran las areas requirentes, pueden ser integrados en un solo

procedimiento de contratacion consolidado con la coordinadora de sector, SEDESOL, a .
fin de obtener las mejores condiciones, de precio, calidad, servicio y garantia para el
FONART.

Las condiciones por las cuales deberdn sujetarse la adquisicion o arrendamiento de
bienes muebles, la contratacion de servicios, fundados en los casos de excepcidn & la
licitacion publica previstos en los articulos 41 y 42 de la LAASSP, seran:

Para el caso del articulo 41 de la LAASSP.

> Para los supuestos contenidos en las fracciones I, 1V, V, VI, VI, IX primer
parrafo Xl, Xil y XX, los titulares de las Direcciones de las areas requirentes
correspondientes que componen el FONART, deberdn presentar el escrito
signado por ellos, con base en el articulo 71 del RLAASSP y sera su
responsabilidad llevar a cabo la dictaminacion. -

» En los casos sefialados en las fracciones |, lil, Vill, IX segundo parrafo, X, XIill,
XiV, XV, XVi, XVII, XVill y XIX, el titular de la Direccidn del area requirente,
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‘deberéa presentar ante el CAAS, previo al inicio del procedimiento, la solicitud
de dictaminacidn correspondiente.

> En los casos previstos en las fracciones VI, VIil, IX primer parrafo, Xi, Xli y
XV, las contrataciones se realizarén preferentemente a través de Invitacion a
cuando menos tres personas.

Para el caso del articulo 42 de la LAASSP.

> La DAF, SAF y DRMSG, en conjunto con las areas requirentes para llevar a
cabo los procedimientos de adjudicacién, procuraran que las operaciones
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacién publica a que se
refiere el articulo 42 de la LAASSP, (invitaciones a cuando menos tres personas
y adjudicaciones directas por monto), sean adjudicadas a empresas nacionales
micro, pequefias, medianas, en un porcentaje cada vez mayor respecto al
gjercicio fiscal anterior. Para estos efectos, en los contratos o pedidos derivados
de estos procedimientos, preferentemente se debera incluir la manifestacion de
la ubicacion que corresponda al proveedor en la estratificacion establecida en el
articulo 3, fraccion Il de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

> Los titulares de las areas que realicen procedimientos de contratacion,
adjudicacién y formalizacién de contratos al amparo del articulo 42 de la
LAASSP, no podran efectuarlos sin verificar que la suma de operaciones no
rebase el 30% del presupuesto asignado a cada partida; el cumplimiento de lo
anterior sera responsabilidad del drea contratante.

> Sera responsabilidad del DRMSG, verificar que los importes de las operaciones
realizadas al amparo del articulo 42 de la LAASSP no excedan los montos
maximos que se establezcan.

V  En el caso de adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios que se requieran de
manera reiterada, generalizada, recurrente y sin dilacion, las éreas requirentes
determinaran celebrar contratos abiertos, siempre y cuando cuenten con la autorizacién
presupuestaria para cubrir el monto maximo, asi como cuando puedan prever futuras
adquisiciones y/o confrataciones de los mismos, bienes o servicios o, en su defecto,
cuando lo determine e! titular de la DAF, debiendo cuando proceda verificar la
existencia en el sub-almacén.

E
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Para decidir sobre la adquisicion de bienes muebles usados o reconstruidos, las areas
requirentes deberén realizar un estudio de costo — beneficio e integrarse a dicho
expediente, el cual debera contener como minimo lo siguiente:

» Demostrar la conveniencia de la adqguisicion de manera comparativa con
bienes nuevos, considerando que el costo sea menor de un bien nuevo.

> E| area requirente demostrara que el bien usado es Util para las labores que
serd empleado como si fuera nuevo, considerando sus caracteristicas tales
como: usado sin reconstruir, reconstruido, antigiedad maxima,
especificaciones del bien en su conjunto, partes restauradas si las necesita el
bien. :

» Garantias de operacion y funcionamiento que demuestre que no requiere
mantenimiento inicial ni constate.

> Demostrar que es un bien inexistente o dificil de conseguir en el mercado.

Para determinar el precio conveniente, se le restard el 40% (cuarenta por ciento) al
promedio de los precios preponderantes que resulte de las proposiciones aceptadas
técnicamente en la licitacién. Asimismo, para el caso de que no existan proveedores
nacionales, en términos del arficulo 38 de la LAASSP, se determina un 10% (diez por
ciento) como precio no aceptable. .

Sera responsabilidad de las éreas requirentes asegurar gue en sus requerimientos
queden cubierios los aspectos de sustentabilidad ambiental necesarios y convenientes,
tales como la reduccion de gases de efecto invernadero y la eficacia energética,
definiendo de manera clara y concisa las caracteristicas que deberan cumpiirse de
forma obligatoria y que representen una disminucidn de costos financieros y
ambientales.

En las adquisiciones de bienes y servicios, deberan observarse los aspectos de
sustentabilidad ambiental, a través de una administracion eficiente y racional de los
recursos naturales, asi como el irrestricto cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de proteccion al amiente. De manera enunciativa, mas no
limitativa, se sefialan los siguientes aspectos, sin perjuicio de los establecidos en la
“circular que contiene los Lineamientos Generales Relativos a Aspectos de
Sustentabilidad para las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
publicado en el D.O.F. el 31 de octubre de 2007.”
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> Generen menor emisidn de contaminantes y/o gases que afecten el
medio ambiente.

> Requieran el menor consume de agua y/o potencialicen su reutilizacion.
> Aharren energia.
§> Generen la menor cantidad de residuos contaminantes.
Las areas requirentes en conjunto con ei area contratante, se abstendran de recibir

propuestas o adjudicar contrato y/o pedido a los proveedores que se encuentren en los
supuestos establecidos en el articulo 50 de la LAASSP.

- Si se ubica en el supuesto descrito en la fraccidén Xilt del citado articulo, se les impedira

presentar proposiciones o adjudicar contratos futuros, hasta por el plazo de un afio, a
partir de ser exigible, en su caso, por el articulo 46 de dicha LAASSP para la
formalizacion del contrato en cuestion.

Transcurridos sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a
conocer el fallo respectivo, los licitantes podran solicitar al titular de la DAF la
devolucién de las proposiciones desechadas durante los procedimientos de licitacion
publica o invitacibn a cuando menos tres personas, salvo que exista “alguna
inconformidad en tramite o procedimiento administrativo pendiente, en cuyo caso las
proposiciones deberan conservarse hasta que cause ejecutona la resolucion
correspondiente.

La convocante o el area contratante, podra proceder a su destruccion, cuando haya

causado estado la resolucion administrativa, para lo cual se solicitaré la participacion
del QIC.
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CAPITULO IV

OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Se procede a sefialar aspectos relacionados con obligaciones contractuales (inciuyendo la
forma en que se deberan cumplir los términos o plazos para ello).

Los titulares de las areas requirentes, cuando se justifique y previa verificacion del
presupuesto calendarizado, podran otorgar anticipos cuando los bienes cuyo proceso
de fabricacién sea superior a sesenta dias, se trate de MIPYMES y se ubique en los
porcentajes establecidos en el articulo 13 de la LAASSP. Debiendo amortizarse
proporcionalmente en los pagos. (Debera garantizarse el monto del anticipo por su
totalidad). ' :

Para los casos de] DRMSG vy las areas requirentes, la recepcion de bienes o servicios
se llevard a cabo en los espacios y lugares descritos en la requisicion correspondiente

-y estipulada en los pedidos y/o contratos. En el caso de bienes instrumentales seran

recibidos directamente por las areas requirentes, deberan notificar al DRMSG.

Las &reas técnicas o administradoras del contrato, estableceran en la convocatoria
(licitacién 6 invitacion a cuando menos tres personas) y en los contratos, la forma y
términos en que se realizara la verificacion de las especificaciones y la aceptacion de
los bienes y servicios, asf como la conformidad del proveedor de que hasta en tanto
ello no se cumpla, éstos no se tendran por recibidos o aceptados.

La garantia del fabricante de los bienes adquiridos debera ser entregada por el
proveedor al momento de suministrar los bienes.

Para proceder al pago de los servicios prestados o bienes entregados, debera contarse
con la documentacidon soporte que avale la enitrega de éstos, la cual quedaré en
resguardo del area requirente, dando su visto bueno en la factura respectivo.

Ei area requirente presentarad la justificacion sobre los motivos por los cudles sera
necesario prever un incremento o decremento de los precios pactados al éarea
contratante y propondra la férmula o mecanismo a utilizarse (articulo 80 del RLAASSP),
informando al OIC.
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Los criterios para establecer decrementos o incrementos en los precios no oficiales,
seran:

» Cuando se defina por el area requirente y proveedor un indice porcentual de
incremento o decremento que sea publico o consultable, a partir de la
presentacion de la oferta y hasta la fecha de entrega del producto o servicio.

» Cuando se demuestre que un elemento o mas del bien o servicio a adquirir,
dependa del costo o precio de fluctuacion en el mercado ajeno al proveedor.

» Cuando en la propuesta econdmica se-especifique en costos unitarios, la
manera que impacta en el costo total, el elemento o elementos afectados por la
fluctuacién.

Iv  La forma de garantizar el cumplimiento de las obligaciones convenidas en los contratos
y/o pedidos, asi como en su caso, los anticipos, serdn preferente mediante fianza
expedida por afianzadora autorizada por la SHCP para operar en territorio nacional, de
conformidad con las disposiciones emitidas por la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

La garantia por anticipos deberé ser por el total del monto del anticipo otorgado, mismo
que puede ser desde el 10% al 50%, incluyendo el IVA y la pdliza de fianza debera ser

emitida a favor del FONART.

También podra garantizar el cumplimiento mediante fianza, cheque certificado o de
caja a favor del FONART misma que sera del 10%(diez por ciente) del monto total del
contrato, antes de IVA.

Cuando el DRMSG convenga ¢l incremento en la cantidad de bienes y servicios,
solicitaran al proveedor la constitucion de un endoso a la garantia de cumplimiento por
concepto de dicho incremento, el cuat sera del 10%(diez por ciento) del importe del
incremento respectivo.

Una vez cumplidas tedas y cada una de las obligaciones del proveedor a satisfaccion
del FONART, requirente podra extender al proveedor la constancia respectiva, para
que proceda a la cancelacion de las garantias de anticipo y cumplimiento de contrato.
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El titular del DRMSG, podra exceptuar de exigir la garantia de cumplimiento a los
proveedores con las que se contrate al amparo de las fracciones Ii, iV, V, Xl y XIV del
articulo 41 y 42 de la LAASSP, para lo cual deberan cumplir con los siguientes
requisitos.

» No se le hayan rescindido contrato alguno o impuesto sanciones dentro de los
Gltimos cinco afios, con base en informacidn que se encuentre en el registro

Unico de proveedores.
» Que el drea requirente justifique plenamente la conveniencia de exceptuar
presentar la garantia de cumplimiento.

Las deducciones y penas convencionales son independientes a los dafios y perjuicios
que ocasionare algin proveedor por no cumplir con las condiciones pactadas en el
contrato o pedido, por lo que tendran como objeto resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados al FONART, por incumplimiento o la no entrega de los blenes 0 servicios
en el tiempo y forma en que fueron requeridos.

Se debera prever deducmones y penas convencionales en todos los procedimientos de
contratacion en el contrato o pedido correspondiente.

EVALUACIONES.

Cuando se trate de adquisicion de bienes en los procedimientos de contratacion de
ficitacion publica {(nacional e internacional) e invitacion a cuando menos tres personas,
el procedimiento de evaluacion serd preferentemente Puntos y porcentajes a excepcion
de que el area requirente determine gue Ia evaluacion se llevara por el sistema costo

beneficio.

El sistema binario se utilizara preferentemente en fos procedimientos de contratacion
de servicios.

DEDUCCIONES.

En caso de que el proveedor incurriera en incumplimiento de sus obligaciones
contractuales de forma parcial o deficiente con base a lo convenido en el contrato o
pedido, se aplicara una deduccion del 3% (tres por ciento) sobre el importe de lo
incumplido sin IVA, aplicado directamente al pago y descrito en la factura que
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corresponda. En caso de no existir pagos pendientes, la deduccidn se aplicara sobre la
garantia; esta deduccion no podrd exceder del monto total de la fianza de
cumplimiento.

Sdélo para el caso de que no exista garantia o, existiendo ésta, no sea suficiente para
cubrir la penalizacién correspondiente, el proveedor, realizara el pago de la deductiva
mediante cheque de caja o nota de crédito o formato e5cinco “Pago electronico de

derechos, productos y aprovechamientos”.

Cuando los servicios proporcionados parcial o deficientemente .no tengan un precio
unitario, se podra tomar como referencia para calcular la deductiva, el importe mensual
del contrato o bien el importe de la partida suministrada parcial o deficientemente,
tomando en cuenta la proporcionalidad y la importancia del servicio de que se frate.

Procedera la rescision del pedido o contrato respectivo, cuando la suma del importe
total de las deducciones aplicadas al proveedor rebase el 20% del monto total dei
pedido o contrato, sin que esta condicién sea una limitante de lo que establece la
LAASSP.

PENA CONVENCIONAL

Se aplicard una pena convencional que oscilara del 1% al 5% diario respecto al valor
de los bienes no entregades oportunamente en relacion con la fecha pactada en el
contrato o pedido, sin incluir el impuesto al valor agregado, la cual no podra ser mayor
al monto de la garantia de cumplimiento. La penalizacién debera ser calculada por el
area requirente y/o administradora del contrato.

a) Procedencia.

Se procedera a calcular conforme a lo pactado en el contrato o pedido, cuando por
causas imputables al proveedor, la entrega de los bienes se hace con atraso y/o
incumplimiento con el inciso de la prestacion del servicio, considerando para esta
determinacién la fecha convenida o pactada contractualmente o pactada entre las
partes, para lo cual se notificard al representante legal del proveedor, dentro de los 45
dias habiles siguientes a ia fecha en que se generd la penalizacion, notificando en su
caso al DPF.

b) Determinacion.
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1. - Las penas convencionales se deberan aplicar cuando, por causas imputables al
proveedor no podran exceder del monto de la garantia de cumplimiento del
contrato y se determinaran en funcion de los bienes o servicios no entregados o
prestados en la fecha convenida.

2. El maximo que se puede aplicar a un proveedor por concepto de penas
convencionales es igual al monto de la garantia de cumplimiento del contrato.

3. Cuando el FONART, conforme a la LAASSP, exima a los proveedores otorgar
garantia de cumplimientoc de contrato, el monto méximo de las penas
convencionales por atraso que les puede aplicar sera del 20% del valor de los
bienes o servicios entregados o prestados fuera de la fecha convenida.

4. Las penas convencionales deberan aplicarse bajo el principio de
"~ proporcionalidad, toda vez que si una parte de la obligacion fue cumplida, la
pena no puede ser a la totalidad del monto contratado.

5. La penalizacion se caiculara a partir de la fecha pactada en el contrato para la
entrega o prestacién, para lo cual se debe considerar lo siguiente:

> Resulta aplicable cuando los bienes son entregados con atraso o los servicios
inician con retraso, respecto de la fecha establecida para la entrega o
prestacion.

> El periodo de penalizacién comienza a contar a partir del dia siguiente en que
concluye el plazo o fecha convenida para la entrega de los bienes o para la
iniciacion de la prestacion del servicio.

6. En el supuesto que el incumplimiento del proveedor rebase la fecha limite
maxima para que el mismo haga la entrega total de los bienes o preste el
setvicio, por haberse agotado el monto de la garantia de cumplimiento del
contrato, el FONART, podra iniciar el procedimiento de rescisién administrativa
(articulo 54 de la LAASSP), lo cual no limita que el procedimiento de rescision

se podra iniciar en cualquier momento.

No procedera la rescisién administrativa del contrato cuando se otorgue un
nuevo plazo al proveedor para el cumplimiento de sus obligaciones

Fecha Dictaminacién CAASF: Enero de 2015
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contractuales, de conformidad con el numeral 16-del capitulo | de las presentes

POBALINES.
¢) Aplicacion.

1. Sera responsabilidad de las areas requirentes la determinacién y el cobro en
forma oportuna de las penas convencionales, toda vez que e! pago integro de
los bienes o servicios, esta condicionado a que el proveedor haya cumpiido sus
obligaciones en tiempo.

2. El pago de las penas convencionales debera efectuarse mediante cheque de
caja o cheque certificado a favor del FONART, o bien mediante nota de credito o
formato e5cinco “Pago electrénico de derechos, productos y aprovechamientos”.

Las presentes POBALINES fueron dictaminadas por el CAAS, del FONART, en su primera sesion ordinaria
2015, firmando los miembros del comite con derecho a voz y voto.

Nombre ' Cargo

PRESIDENTE.

LIC. ANDRES GILBERTO ARAUJO LOZANO. Director de Administracion y Finanzas.

VOCAL PROPIETARIO.

LIC. VICTOR GARCIA DE OCHOA Director Comerclal.

VOCAL PROPIETARIO,

LIC. DAVID EUGENIO ALEMAN JASSO Director de Operacion.

VOCAL PROPIETARIO

LIC. VICTOR OCTAVIO COGHLAN TORRES Subdirector de Administracion y Finanzas

VOCAL PROPIETARIO.

LIC. ERNESTC SANCHEZ ALDANA. Jefe de Departamento

SECRETARIO TECNICO.

C. ROBERTO CARLOS RIVERA ARAIZA Jefe del Departamento de Recursos Materiales vy
Servicios Generales.

Fecha Dictaminacién CAASF: Enero de 2015
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Direccion de Administracién y Finanzas.,
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Dictaminado por el Gomité de Adguisiciones, Arrendamianios y Servicios
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