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1. INTRODUCCION

El Comité de Validacion y Aprobacion de Proyectos Artesanales (COVAPA) es la instancia
colegiada que revisa, valida y aprueba los proyectos artesanales presentados en las ocho
vertientes incluidas en las Reglas de Operacion del Programa Presupuestario denominado
Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias, y que se integra por las
siguientes autoridades del FONART: Direccion General, sus tres Direcciones de Area, asi

como por expertos de diversas instituciones con caracter de invitados.

2. MARCO LEGAL

En congruencia con los principios rectores emitidos por el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, el presente Comité se abocara a coadyuvar en el cumplimiento de los siguientes

objetivos, estrategias y lineas de accion:

Objetivo 3.3. Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los

ciudadanos

Estrategia 3.3.4. Fomentar el desarrollo cultural del pais a través del apoyo a industrias
culturales y vinculando la inversion en cultura con otras actividades productivas.

Lineas de accion

e Estimular la produccion artesanal y favorecer su organizacion a través de pequefias y

medianas empresas.

e Armonizar la conservacion y proteccion del patrimonio cultural con una vinculacién mas
eficaz entre la cultura y la promocion turistica que detone el empleo y el desarrollo

regional.
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Asi como del Objetivo 4.8 Desarrollar los sectores estratégicos del pais y su estrategia 4.8.5

Fomentar la economia social.

Por tal motivo y de conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2015, las Reglas de Operacion
del Programa fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre del
2015.

Para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Reglas de Operacion vigentes
en el numeral 3.7.2.1 Comité de Validacion y Aprobacién de Proyectos Artesanales, el
FONART constituye el Comité de Validacion y Aprobacion de Proyectos Artesanales
(COVAPA) que sera responsable de la revision, validacion y aprobacion de los proyectos que
presenten los artesanos conforme a las Reglas de Operacion, asi como de valorar su

viabilidad y congruencia.

Con fundamento en el articulo 59 fracciones V y IX de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y la Clausula Quinta fracciones | y Xl del Contrato de Fideicomiso vigente, la Directora
General del FONART esta facultada para tomar las medidas pertinentes, a fin de que las
funciones del fondo se realicen de manera articulada, congruente y eficaz, ademas de

establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos del mismo.

Por lo anterior, y haciendo uso de sus atribuciones legales, emite los presentes lineamientos.
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2.1 LEYES

 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

e Ley de Planeacién

e Ley General de Desarrollo Social.

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

* Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
* Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Con sus reformas.

2.2 CONTRATOS Y CONVENIOS

o Contrato de Fideicomiso para el establecimiento del Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias del 14 de junio de 1974.

» Convenio modificatorio del Contrato de Fideicomiso por el que se constituyd el Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias del 28 de noviembre de 1988.

» Convenio modificatorio al Contrato de Fideicomiso del Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanias del 26 de agosto de 1997.

Con sus reformas

2.3. REGLAMENTOS

* Reglamento de la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
* Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
* Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Con sus reformas
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2.4 OTROS

o Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016 y actualizaciones.

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y actualizaciones.

o Reglas de Operacion del Programa Presupuestario S-057 denominado Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias, para el ejercicio fiscal 2016 vy
actualizaciones.

o Manual de Organizacion del FONART.

e Manual de Procedimientos del FONART.

3. OBJETIVO DEL COVAPA

Ser la instancia colegiada, cuyo proposito es revisar, validar y aprobar los proyectos
artesanales en cuanto a su procedencia, caracteristicas técnicas, financieras e impacto

social, que presenten las siguientes ocho vertientes del Programa:

Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica;

Apoyos para Impulsar la Produccion;

Apoyos para Impulsar la Comercializacion;

Apoyos para la Promocion Artesanal en Ferias y Exposiciones;
Concursos de Arte Popular;

Apoyos para la Salud Ocupacional;

Acciones para el Desarrollo de Espacios Artesanales en Destinos Turisticos, y

© N O g k0 Dbh =

Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos.

Lo anterior, con el propdsito de beneficiar a la poblacion objetivo, apegandose a los principios

de legalidad, transparencia, no discrecionalidad y rendicion de cuentas.
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4. INTEGRACION

El COVAPA estara integrado por:

La Directora General del FONART, quien lo presidira, con derecho a voz y voto;

El Director de Administracién y Finanzas fungira como Secretario Ejecutivo con derecho a
voz y voto.

El Director de Operacién y Proyectos Integrales para Artesanias, quien fungird como
Vocal Ejecutivo A, con derecho a voz y voto;

EL Director Comercial de Artesanias fungird como Vocal Ejecutivo B, con derecho a voz y
voto;

El Jefe de Departamento en Presupuestos y Finanzas fungirda como Secretario Técnico
con derecho a voz pero sin voto.

Los Subdirectores de Administracion y Finanzas, de Adquisicion y de Distribucion de
Artesanias, y de Proyectos Productivos para Artesanias, quienes fungiran como Vocales
Técnicos, con derecho a voz y voto.

El representante juridico de FONART vy el Titular del Organo Interno de Control, en su
caracter de asesoreé, teniendo derecho a voz, pero sin voto.

Los invitados permanentes autorizados por el propio Comité, con derecho a voz pero sin
voto, que tienen bajo su responsabilidad la ejecucion de las ocho vertientes de apoyo.

Los invitados especiales autorizados por el propio Comité, por sus conocimientos
especializados en los diferentes temas artesanales, con derecho a voz pero sin voto.

Coordinador del Area de Planeacion.

Los integrantes del COVAPA gozardn de las facultades establecidas en los presentes

Lineamientos, y designaran a sus respectivos suplentes, los cuales tendran una jerarquia

inmediata inferior y contaran con los mismos derechos y obligaciones que los titulares.
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Los integrantes, asesores, invitados y el secretario técnico, en su caso, participaran en el
COVAPA de manera honorifica, por lo que no recibiran retribucion, emolumento o

compensacion alguna por su participacion.

5. FUNCIONES DEL COVAPA

e Revisar, validar, priorizar y aprobar los proyectos artesanales dentro de las ocho
vertientes del FONART, de acuerdo a los criterios de seleccion establecidos en las
Reglas de Operacion vigentes y tomando en consideracion lo establecido en el Manual de

Diferenciacion entre Artesania y Manualidad (DAM).

e Aprobar el otorgamiento de los apoyos para la realizacion de los proyectos sometidos a
consideracion al COVAPA. Lo anterior en dependencia a los recursos presupuestarios

disponibles.

» Autorizar montos mayores a los establecidos por vertiente, solo en casos de excepcion
previa justificacion sustentada, de conformidad con lo establecido en las Reglas de

Operacion.

o Aprobar los proyectos presentados a las vertientes: Acciones para el Desarrollo de
Espacios Artesanales en Destinos Turisticos, y Apoyos para Proyectos Artesanales
Estratégicos, de conformidad con su respectivo dictamen que se realizara con base en los
criterios de impacto socioeconomico presentados en la solicitud de apoyo

correspondiente.

e Solicitar a las areas respectivas del FONART, la informacién sobre la asignacion
presupuestal por Vertiente, asi como su avance sobre el cumplimiento de metas y

presupuesto de forma trimestral, o cuando lo considere necesario.

FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS
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Aprobar los asuntos a considerar dentro del orden del dia, a propuesta del Secretario

Ejecutivo.

Proponer y presentar cada 2 afos, los presentes Lineamientos para la integracion vy
funcionamiento del Comité de Validacién y Aprobacion de Proyectos Artesanales
(COVAPA) de conformidad con la normatividad aplicable.

Seguir a la participacion de los artesanos, o de sus representantes, en la ejecucion de

obras y la vigilancia del ejercicio de los recursos.

Aprobar los proyectos que por su magnitud, impacto social y caracteristicas especificas,
requieran de diferentes tipos de financiamiento, apegandose a las Reglas de Operacion

vigentes.

analizar la viabilidad de apoyar las solicitudes presentadas al FONART, con base en los
criterios de impacto socioecondmico requeridos por las vertientes Acciones para el
Desarrollo de Espacios Artesanales en Destinos Turisticos y Apoyos para Proyectos
Artesanales Estratégicos, conforme lo indican las Reglas de Operacion del Programa
Presupuestario del FONART.

Aprobar los proyectos en caso de emergencia o contingencia.
Dar seguimiento a los proyectos comentados y correcciones propuestas.
Aprobar o rechazar los proyectos artesanales propuestos.

Aprobar el calendario anual de sesiones ordinarias.

FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS
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6. FACULTADES DE LOS INTEGRANTES DEL COVAPA

6.1. DEL PRESIDENTE

Presidir, y dirigir las sesiones ordinarias del COVAPA.
Opinar y emitir voto de calidad, sobre los proyectos artesanales, para los casos de

empate.

. Firmar los listados de asuntos dictaminados, asi como las actas correspondientes a

las reuniones celebradas.

Instruir el cumplimiento de los acuerdos tomados en las sesiones celebradas.

5. Designar y substituir al Secretario Técnico en el momento en que lo considere

necesario.

Realizar los cambios que asi considere pertinentes entre los integrantes del COVAPA.

7. Instruir todas aquellas acciones necesarias para el correcto funcionamiento del

= P o

COVAPA

6.2. DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Presidir las sesiones y suplir al Presidente, en su ausencia.

Proponer al Presidente, los asuntos a considerar dentro del orden del dia.

Declarar el quorum legal, para la validez de las sesiones.

Supervisar el cumplimiento de los acuerdos tomados en las sesiones celebradas, asi
como de los recursos ejercidos que autorice el Comite.

Comunicar al area respectiva o a quien corresponda, los acuerdos tomados en las

sesiones ordinarias y extraordinarias, para su ejecucion y seguimiento.

. Someter a votacion y declarar los proyectos aprobados o rechazados ya sea por

unanimidad o mayoria.

FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS
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6.3. DE LOS VOCALES EJECUTIVOS

1. Analizar, opinar y emitir sus consideraciones en relacion a los asuntos y proyectos
artesanales presentados al Comité.

2. Coadyuvar en el ambito de su competencia al cumplimiento de los acuerdos tomados
en las sesiones celebradas.

3. Seguir los acuerdos celebrados en el Comité, asi como de la ejecucion en el ambito de
su competencia de los montos de los apoyos otorgados.

4. Informar permanentemente al Secretario Ejecutivo sobre la ejecucion de los acuerdos
tomados en este Comité, en relacién con la ejecucion de los montos de los apoyos
otorgados.

5. Remitir los proyectos completos para la sesion correspondiente atendiendo en todo
momento a las reglas de operacion vigentes.

6. Justificar de manera fundada y motivada el proyecto que origina la propuesta de

montos mayores y de la sesidén extraordinaria.

6.4. DEL SECRETARIO TECNICO

1. Convocar por escrito, o por los medios electronicos de que disponga la Institucién, a
los integrantes del Comité, para la celebracion de las sesiones respectivas,
acompanando el orden del dia.

2. Proponer para autorizacion de los integrantes del COVAPA el orden del dia de las
sesiones.

3. Someter a consideracion de los integrantes del COVAPA para autorizaciéon el
calendario anual de sesiones ordinarias.

4. Informar al Comité de los acuerdos tomados en las sesiones para su avance y

cumplimiento.
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. Conformar y custodiar el expediente documental de los proyectos artesanales
validados por el Comité.

Levantar las actas o minutas de las sesiones del COVAPA, asi como recabar las
firmas de los participantes.

Formular infdrmes que permitan conocer el estado operativo del COVAPA y difundirlos
entre los integrantes del mismo.

Ordenar los proyectos por priorizacion atendiendo a las reglas de operacion.

9. Vigilar la completa y debida integracién de los proyectos artesanales en base a las

Reglas de Operacion vigentes.

6.5. DE LOS VOCALES TECNICOS

Remitir al Secretario Técnico la documentacién necesaria que forme parte del soporte
de los proyectos artesanales que se someteran al Comite.

Proporcionar la orientacién necesaria en torno a los asuntos que se traten, de acuerdo
con las facultades que tenga conferidas el area a su encargo

. Analizar, opinar y emitir sus consideraciones en relacion a los asuntos y proyectos
artesanales presentados al Comité, de conformidad con sus funciones en el area
correspondiente.

Formar parte de los grupos de trabajo conformados para el analisis previo de los

proyectos artesanales, de ser requeridos.

6.6. DE LOS ASESORES||

Proporcionar la asesoria y orientacion necesaria en torno a los asuntos que sean
sometidos al Comité.
Intervenir en las deliberaciones de las sesiones del COVAPA, Unicamente con derecho

a voz, pero no a voto.
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6.7. DE LOS INVITADOS PERMANENTES.

1. Proporcionar la informacion necesaria relacionada con el proyecto artesanal, con el
propdsito de apoyar en la validacion y aprobacién de dichos proyectos, previa solicitud

de alguno de los integrantes.

6.8. DE LOS INVITADOS ESPECIALES

1. Emitir su opinidn sobre la validacién de los proyectos artesanales que sean sometidos
a consideracion en las reuniones de las que forme parte.
2. Formar parte de los grupos de trabajo conformados para el analisis previo de los

proyectos artesanales, de ser requeridos.

7. CRITERIOS DE VALIDACION Y APROBACION DE
PROYECTOS ARTESANALES

El COVAPA operara bajo los criterios establecidos en el numeral 3.4 “Criterios de Seleccion”
de las Reglas de Operacion, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal del FONART.
En casos de excepcion, podra autorizar montos mayores a los establecidos por Vertiente,
para lo cual determinara una justificacion sustentada, de acuerdo a los criterios sefalados en

el numeral 3.7.2.1, incisos a), b), ¢), d) y e).

Para efectos de lo sefialado en el numeral 3.4 de las Reglas de Operacion, se entendera a Ia
calificacion que estime el COVAPA respecto de los proyectos y beneficiarios apoyados,
aquella que emane de la aplicacién de la Matriz DAM, cuestionario complementario, que
incluye la ponderacion de valores previstos para la Matriz DAM; por lo cual, los proyectos
artesanales presentados ante el COVAPA se entenderan previamente calificados con base

en dicho instrumento, ademas de reunir los criterios establecidos para cada vertiente.
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Para los casos que sea necesario realizar un estudio de viabilidad de los proyectos
presentados al comité se definiran los criterios de impacto con base en la informacion
brindada por el solicitante de los apoyos, que se encuentra en los formatos que comprenden

las Reglas de Operacion.

8. NORMAS DE OPERACION

8.1 DE LAS SESIONES

El COVAPA sesionara de manera ordinaria cuando menos una vez al mes, y habra quorum
cuando haya la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los integrantes que cuentan

con voz y voto.

El COVAPA sesionard de manera extraordinaria cuantas veces sea necesario y asi lo
amerite el proyecto, y se llevara de manera virtual haciendo del conocimiento a todos sus
integrantes para que dentré del término de 24 horas emitan su voto, en caso contrario o por
resultar extemporaneo este se tendra como voto a favor. Al culminar dicho término se dara a

conocer el resultado de los proyectos y se levantara el acta correspondiente.

Sus acuerdos seran validos con la votacion de la mitad mas uno de los participantes. En

caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

Las sesiones del COVAPA se efectuaran previa convocatoria remitida por el Secretario
Técnico o a instruccion de éste, a los integrantes y, en su caso, invitados especiales, por lo
menos con tres dias habiles de anticipacion, tratandose de ordinarias, y con un dia habil para

las extraordinarias mismas que se realizaran en casos debidamente justificados.
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Las convocatorias para las sesiones sefialaran el orden del dia, el lugar, el dia y la hora en
que tenga verificativo solo en sesiones ordinarias y acompafiaran la documentacion

correspondiente.

En caso de que alguna sesién ordinaria no se pueda llevar en el dia y/u hora fijado en el
calendario, esta se programara dentro del término de 10 dias habiles, previo oficio por parte
del Secretario Tecnico a los integrantes, mediante el cual fijara el nuevo dia, hora y lugar.

El calendario de sesiones ordinarias debera ser presentado ante el COVAPA en la Gltima
sesion del afio que antecede a su aplicacion y se ratificara en la primera sesion del ejercicio

vigente, asi como el techo presupuestal autorizado para las Vertientes.
Para el caso de las reuniones que se celebren a través de algn vehiculo tecnoldgico y/o en
espacios virtuales, debera de disponerse de la evidencia respectiva que constate la

celebracion de la misma y de los acuerdos conducentes.

La relacion de asuntos revisados, validados y aprobados por el COVAPA, asi como sus
acuerdos y actas correspondientes a las sesiones que sean celebradas, deberan ser

firmados por los integrantes que asistan a las sesiones respectivas.

9. GLOSARIO

COVAPA: Comité de Validacién y Aprobacién de Proyectos Artesanales,
FONART: Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias.
Lineamientos: El presente documento, que tiene por objeto la integracion y funcionamiento

del Comité de Validacion y Aprobacion de Proyectos Artesanales del Fondo Nacional para el

Fomento de las Artesanias.
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Matriz DAM: La Matriz de Diferenciacion entre Artesania y Manualidad es una herramienta
que permite evaluar de manera sencilla las caracteristicas de un producto en su conjunto
para determinar si éste es Artesania, Manualidad o Hibrido, evaluando los siguientes puntos:
origen de la materia prima principal o inicial, obtencion de la materia prima principal o inicial,
forma de elaboracién de la pieza, proceso de elaboracion, tefiido/pintado, tiempo de
elaboracion, disefio del producto, representatividad, uso del producto, division del trabajo, y

transmision del conocimiento.

Programa: El del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Proyecto Artesanal: Proyectos de atencidn en beneficio de los artesanos, dentro de las

ocho Vertientes de Apoyo.

Reglas de Operacidon: Reglas de Operacion del Programa del Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias, para el ejercicio Fiscal correspondiente.

Independientemente de lo anterior, para efectos de los presentes Lineamientos, se atenderan
las definiciones establecidas en las Reglas de Operacion del Programa Fondo Nacional de

Fomento a las Artesanias, vigentes.

10.DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos estaran vigentes durante los ejercicios fiscales 2016
y 2017 seran aplicables a partir de su aprobacion ante el Comité de Mejora Regulatoria

Interna.

SEGUNDO. Los presentes Lineamientos abrogan a los anteriores de enero de 2013, que

rigen la integracién y funcionamiento del COVAPA para el ejercicio 2013.
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TERCERO Las presentes disposiciones deberan ser revisadas cada 2 afios, seguiran

aplicando hasta su modificacion por el COMERI.

CUARTO. Podran verificarse sesiones a través de medios electrénicos, o cualquier otra
tecnologia, en caso de que las circunstancias o necesidades del servicio asi lo requieran,
previo acuerdo por los integrantes del COVAPA, siempre y cuando cumplan con las mismas

formalidades que las sesiones presenciales ameritan.

QUINTO. EI COVAPA sera el Unico facultado para interpretar el sentido de las disposiciones

contenidas en los presentes Lineamientos.
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I.- REGISTRO DE EDICIONES

Lineamientos para la Integracion y Funcionamiento del Comité de Validacion y
Aprobacién de Proyectos Artesanales (COVAPA).

Primera edicion (Enero de 2013), elaboracion de los Lineamientos.

Segunda edicion (Enero de 2014), Actualizacion de los Lineamientos.

tercera edicion (Enero de 2015), Actualizacién de los Lineamientos.

Cuarta edicién (Enero de 2016), Actualizacién de los Lineamientos.

I.- DISTRIBUCION

El original del documento denominado LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE VALIDACION Y APROBACION DE PROYECTOS
ARTESANALES (COVAPA), se encuentra en resguardo de la Direccion de Administracion y

Finanzas.

Las copias controladas estan distribuidas de la siguiente manera:
* Direccion Comercial de Artesanias; y

» Direccion de Operacion y Proyectos Integrales para Artesanias.
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lll- APROBO

El documento denominado “Lineamientos para la Integracién y Funcionamiento del
Comité de Validacion y Aprobacidén de Proyectos Artesanales (COVAPA)” VZG-DAF-
200; fue validado en la Primera Sesion Extraordinaria del COMERI de fecha 8
de enero del afio en curso y aprobados por la Secretaria de la Funcién Publica
el 20 de Junio de 2016.
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IV.- VALIDO

ero Medina

Directora General del Fondo i para el Fomento de las Artesanias

=) —

Encargado del Despach6 de la Direccion de Administracién

y Finahzas y Secretario Técnico del Comité de Mejora

Regulatoria Interna (COMERI)
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